men. Das Problem stellt sich bei den Model-
len, die die Linder diskutieren, nicht.

promedia: Die Debatte iiber ein neues
Gebiithrenmodell tangiert auch den
Rundfunkbegriff, wie sich an der Ein-
beziehung neuer Gerite in die Erhebung der
Gebiihren zeigt. Ist der bisherige Rundfunk-
begriff angesichts der Verbreitung von
Bewegtbildangeboten im Internet und iiber
das Handy noch zeitgemif3?

Gerber: Das ist eine sehr schwierige De-
batte, zumal sie von Auflenstehenden in der
erforderlichen Differenziertheit kaum mehr
nachvollzogen werden kann. Der 12.
Rundfunkinderungsstaatsvertrag definiert
den Rundfunk als linearen Informations-
und Kommunikationsdienst, der fiir die All-
gemeinheit und zum zeitgleichen Empfang
bestimmt ist. Damit ist zunichst mal nur
bestimmt, welche Programmangebote den
Regularien des Rundfunkstaatsvertrages un-
terworfen werden. Non-lineare, kommerzi-
elle Angebote gehéren nicht dazu.

Parallel zum Rundfunkbegriff muss die Dis-
kussion um den Pressebegriff gesehen wer-
den; e-paper und Internet-Zeitung sind hier
die Stichworte. Diese Darstellungsformen ha-
ben mit dem Rundfunk gemeinsam, dass auch
sie bewegtes Bild enthalten konnen, so wie
sich der Rundfunk selbstverstindlich auch
textlichen Darstellungen bedienen kann. Ich
vermute, dass die Entwicklung in die Rich-
tung gehen wird, einerseits fiir die Inhalte —
gleich wie sie verbreitet werden — gemeinsa-
me oder gleichartige Regeln zu schaffen, und
andererseits zu beschreiben, fiir welche Leis-
tungen des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
eine Gebiihrenpflicht entsteht.

promedia: Welche Konsequenzen hitte das
fiir die Regulierung von Rundfunkinhalten?
Gerber: Die Miitter und Viter des Grundge-
setzes konnten vor 60 Jahren die technologi-
sche Entwicklung nicht voraussehen; 1949 gab
es Presse auf Papier gedruckt und Rundfunk
hatte seinen Verbreitungsweg iiber die Anten-
ne. Die strikt getrennten Verbreitungswege fiir
diese Angebote und das véllig unterschiedli-
che Erscheinungsbild von Inhalten sowie die
Unterschiede in der zeitlichen Verfiigbarkeit
gibt es nicht mehr; selbst die Knappheit von
Ubertragungsméglichkeiten, die Ankniip-
fungspunkt regulatorischer Entscheidungen
war, gibt es nicht mehr.

Im Zuge der Digitalisierung verwischen die
Konturen des Rundfunkbegrifts bei zahlreichen
Angeboten. Ursache fiir den Formenreichtum
audiovisueller Dienste und den Boom hybrider
neuer Dienste und Anwendungsformen ist die

fortschreitende Digitalisierung, (HH)
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> Offentlich-rechtlicher Rundfunk

> ARD will bis 2012 weitere Einsparungen von 50 Mio. Euro umsetzen
> ARD-Gemeinschaftsetat fiir Unterhaltung soll Kosten sparen
> Fiir Smartphones sollen weitere ARD-Angebote bereitgestellt werden

»,Bei uns sind

Informationen keine Ware*

> Interview mit Peter Boudgoust, ARD-Vorsitzender
und Intendant des Siidwestrundfunks (SWR)

> Peter Boudgoust

Geboren: 16. Dezember 1954

1973 - 1978 Studium der Rechtswissenschaften

1981 -1984 Sozialdezernent Landratsamt
Main-Tauber-Kreis

1984 - 1986 Pressesprecher Regierungsprisidium Stuttgart
1986 -1994 Staatsministerium Baden-Wiirttemberg;
1995 -1998 Justitiar und Finanzdirektor des SDR

1998 - 30. April 2007 Verwaltungsdirektor des SWR
Seit I. Mai 2007 Intendant des Siidwestrundfunks

Seit I. Januar 2009 ARD-Vorsitzender

Die Intendantinnen und Intendanten der ARD haben auf ihrer jingsten Sitzung Mitte
Februar ihren Sparkurs durch Personalabbau und Kooperationen bekrdftigt. Trotz
Einnahmeverlusten in dreistelliger Millionenhohe gdbe es aber anders als fdlschlich-
erweise dargestellt weder die Forderung nach einer Gebihrenerh6hung noch fihr-
ten die Telemedienangebote der ARD zu Kostensteigerungen fiir die Nutzer.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat auch bei der ARD zu deutlich weniger Einnah-
men gefihrt. Dies betrifft nicht nur die Ertriige fir Werbung und Sponsoring. Zu
Buche schldgt vor allem die steigende Zahl derer, die von den Gebihren aus sozia-
len Grinden befreit werden. Seit Jahren liegen die Gebihrenanpassungen unter-
halb der Inflationsrate. Schon deshalb baut die ARD feste Stellen ab. 2012 werde es
nach eigener Darstellung 4.000 weniger Festangestellte geben als noch 1993.
Fragen an den ARD-Vorsitzenden zum KEF-Bericht, dem Engagement bei neuen
Verbreitungswegen, dem neuen Gebihrenmodell sowie den HDTV-Start.

ptomedia: Herr Boudgoust, welche Schluss-
folgerungen ergeben sich fiir Sie aus dem
KEF-Bericht?

Boudgoust: Dieser Zwischenbericht hat uns
bescheinigt, dass unsere Sparanstrengungen
Wirkung zeigen. Wir sind sparsam, arbeiten
wirtschaftlich, haben unsere Strukturen ver-
bessert und solidarisch den kleineren Anstal-
ten geholfen. Das erkennt die KEF ausdriick-
lich an. Fiir uns heift das, diesen Weg beharr-
lich weiter zu gehen. Anhalten oder Abbiegen
ist angesichts der Prognosen keine Option.

promedia: Vermittelt der KEF-Bericht aber
nicht auch den Eindruck, dass nicht ausrei-

chend gespart wird? Andererseits verweisen
Sie darauf, dass bei riickgingigen Einnahmen
die ARD keine zusitzlichen Gebiihren fiir
die gegenwirtige Periode fordert, also das
Defizit aus eigener Kraft ausgleicht. Woher
rithrt die Diskrepanz in der Spar-Wahrneh-
mung?

Boudgoust: Der KEF-Bericht vermittelt
diesen Eindruck gerade nicht. Er wird von
Vetleger-Lobbyisten und Kommerzsendern
geschiirt. Der KEF-Vorsitzende selbst hat in
einem Tagesschau-Interview und jiingst auch
in der ,,Siiddeutschen Zeitung“ klargestellt,
dass der Bericht an keiner Stelle von Gebiih-
renverschwendung spricht. Es ist Aufgabe der



KEEF, alles unter die Lupe zu nehmen und
Hinweis auf mégliche weitere Einspar-
potenziale zu geben. Dass nicht alles auf
einmal umzusetzen ist, ist dabei den Betei-

ligten klar.

promedia: Die KEF fordert den Abbau wei-
terer 300 Arbeitsplétze. Wie wollen Sie das
realisieren?

Boudgoust: Es gibt keinen Zweifel, dass wir
weitere Einsparungen in der angemahnten
Gréfenordnung von 50 Mio. Euro erbrin-
gen werden. Aber Stellenstreichungen sind
nicht automatisch die betriebswirtschaftlich
intelligenteste Lsung, Wir priifen jetzt also,
in welchen Bereichen es sinnvoll ist zu redu-
zieren. Das konnen Stellen sein, miissen aber
nicht. Unterm Strich zihlt das Ergebnis.

promedia: Gleichzeitig betonen Sie, dass
sjeder Euro, den die ARD fiirs Internet aus-
gibt, wird an anderer Stelle eingespart.” Wo
kann denn hier nun noch gespart werden?
Boudgoust: Wir versuchen in Verwaltung
und Technik Synergien zu schaffen und
Mehrtfachstrukturen bei den Landes-
rundfunkanstalten zu reduzieren. Der NDR
beispielsweise {ibernimmt jetzt unter ande-
rem Senderbetrieb, Buchhaltung und Revisi-
on fiir Radio Bremen, das dadurch um eine
Million Euro entlastet wird. Zwischen SWR
und SR ist vereinbart, dass zum Beispiel
Aufgaben im I'T-Bereich, oder Kosten fiir die
Ausstrahlung und in der Gebiihrenabteilung
tibernommen werden. Das macht jihrlich 1,4
Millionen Euro aus.

Aber auch in unseren Programmabliufen
lasst sich Aufwand minimieren, indem wir
nicht mehr jeden Verbreitungsweg einzeln
sondern konsequent trimedial denken und
planen. Das lisst sich noch optimieren.

promedia: IThre Hochrechnung von einem
Gebiihrenriickgang von 15 Prozent bis 2019
ist sicher weiter aktuell. Welche strategischen
Spariiberlegungen erfordert das? Reicht die
von Thnen angestrebte engere Kooperation
dafiir aus?

Boudgoust: Die Kooperationen sind eine
wichtige Siule. Die stirkere Zusammenarbeit
hilft den einzelnen Landesrundfunkanstalten,
sich von einigen Lasten zu befreien, die an-
dere ohne zusitzlichen Aufwand mit iiber-
nehmen, ohne dass dabei Eigenstﬁndigkeit
und eigenes Profil gefihrdet werden. Von
strukturellen Verinderungen wie etwa der
Bildung eines Gemeinschaftsetats fiir die
Unterhaltung erwarten wir mehr Flexibilitit
und eine giinstigere Kostenstruktur. Das
konnte sich auch fiir andere Bereiche als sinn-
voll herausstellen. Und natiitlich werden wir

auch weiter iiberlegen miissen, wo wir unsere
Krifte btindeln und welchen Aufwand wir
kﬁnftig vielleicht nicht mehr leisten konnen.

promedia: Mitten in der Phase des Drei-
Stufen-Tests fiir bestehende Online-Angebo-
te verkiindete die , Tagesschau®, dass die
, 100-Sekunden-Tagesschau® auch als App
auf dem iPhone kostenlos abgerufen werden
konne. Haben Sie nicht damit Thr Bemiihen
einer sachlichen Debatte iiber 6ffentlich-
rechtliche Online-Angebote torpediert?
Boudgoust: Der Zeitpunkt war vielleicht
ungliicklich, aber in der Sache selbst sehe
ich nicht den Hauch eines Verstofies gegen
bestehende Regelungen. Und bleiben wir
doch mal auf dem Teppich: Die geplante Ta-
gesschau-App ist eine unter Hundert-
tausenden. Dass nun ausgerechnet diese die
Bezahlmodelle der Verlage gefihrden soll,
kann ich beim besten Willen nicht erken-
nen. Die sowieso bei tagesschau.de vorhan-
denen Inhalte werden mittels einer Softwa-
re fiir das iPhone und andere Smartphones
optimiert und zwar allein im Sinne der Nut-
zer: Die bekommen die Nachrichten einfa-
cher und schneller.

Bei uns sind Informationen keine Ware, mit
der Geld verdient werden soll. Deshalb gibt
es ja das offentlich-rechtliche System, das sei-
nen Zweck — und das ist verfassungsrechtlich
bestitigt - gerade auch in der digitalen Welt

erftillen muss.

promedia: Wie priisent wird die ARD kiinf-
tig auf Smartphones sein?

Boudgoust: Smartphones sind ein digitaler
Ausspielweg, der an Bedeutung gewinnen
wird. Prognosen sagen, dass bereits in weni-
gen Jahren nahezu alle Handys leistungsstarke
Smartphones sein werden, die das wichtigste
personliche Hilfsmittel in der digitalen Welt
sind. Wer als Rundfunkanbieter mit seinen
publizistischen Inhalten auch dann noch re-
levant sein moéchte, muss diesen Verbrei-
tungsweg nutzen. Und das ist nicht nur Selbst-
zweck, sondern im Sinne der wachsenden
Zahl von Smartphone-Besitzern, die mit ih-
ren Rundfunkgebiihren fiir unsere Angebo-
te zahlen.

promedia: Werden Sie auch spezielle Onli-
ne-Angebote fiir die Hybrid-Fernseher vor-
bereiten, da ja eine direkte Online-Nutzung
nicht méglich sein wird?

Boudgoust: Ja, fiir den Standard HbbTV
werden geeignete Inhalte aus den ARD On-
line-Portalen — wie zum Beispiel der ARD
Mediathek — bereitgestellt, genauso wie In-
halte, die von vornherein fiir den TV-Bild-

schirm konzipiert sind, zum Beispiel der

ARD Text und die Elektronische Programm-
vorschau (ARD EPG). Diese HTML-basier-
ten Telemedieninhalte werden intelligent mit
dem laufenden Programm verkniipft. Es han-
delt sich also um keine neu erstellten Inhalte,
sondern um eine fiir die Navigation mit der
Fernbedienung und die Darstellung auf dem
Fernsehbildschirm optimierte Ausspielung

unserer bewihrten Angebote.

promedia: Die ARD beginnt mit der Regel-
ausstrahlung von HDTV. In welchen Zeit-
achsen wird das gesamte ARD-Angebot auf
HDTYV umgestellt?

Boudgoust: Wir sind jetzt mit dem Ersten
in die Regelausstrahlung gestartet und sehr
zufrieden mit der Resonanz. Die Olympi-
schen Winterspiele sind in HD ein noch gré-
Beres Fernseherlebnis. Aber auch die Bundes-
liga-Sportschau, Tatorte, Dokumentationen
oder das ARD-Buffet werden jetzt in nati-
vem HD produziert und gesendet. Nach und
nach werden alle Sendungen des Ersten um-
gestellt. Fiir die dritten Programme, die
Digitalkanile oder die Mediatheken gibt es

aber noch keine Entscheidung.

promedia: Die ARD hat sich anscheinend
mit allen Kabelnetzbetreibern tiber eine Ein-
speisung verstindigt. Bedeutet die Einigung
mit den Kabelnetzbetreibern, dass die ARD
keine Einspeisegebiihren fiir die HDT V-Ver-
breitung bezahlt?

Boudgoust: So ist es. Wir freuen uns iiber
jeden Kabelnetzbetreiber, der sich fiir die Ein-
speisung unserer HD-Programme entschei-
det, die wir ja kostenlos zur Verfiigung stel-
len. Und die Reaktionen von Zuschauern
zeigen uns, dass dieses neue Bild- und Ton-
erlebnis begeistert angenommen wird.

promedia: Welche Kosten kommen mit
HDTYV auf die ARD zu?

Boudgoust: Zug um Zug wird die gesamte
fernsehtechnische Infrastruktur von SD auf
HD umgerdstet, also Studios, Sendeab-
wicklungen, Leitungen, Kameras, Schnitt-
plitze oder U-Wagen. Veraltete Technik wird
dafiir aussortiert.

Das ist ein ganz normaler Reinvestitions-Pro-
zess, der am Anfang um ca. 10 bis 20 Pro-
zent teurer wird, sich im Laufe der Zeit aber
wieder auf dem {iblichen Level einpendeln
wird. In wenigen Jahren wird HD-Ausstat-
tung eine Selbstverstindlichkeit sein.

promedia: Ab wann kann man mit HDTV
auch tiber DVB-T rechnen?

Boudgoust: ARD, ZDF und andere Rund-
funkanstalten arbeiten an Konzepten, wie

eine Weiterentwicklung bei DVB-T ausschen
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konnte. Im Moment ist es aber zu frith, da
konkrete Vorstellungen oder Termine zu nen-
nen.

promedia: In der gegenwirtigen Debatte
um ein neues Gebiihrenmodell entsteht der
Eindruck, dass moderne elektronische Geri-
te, mit denen Rundfunk genutzt werden
kann, zusitzlich erfasst werden sollen. Wie-
weit sollen diese Gerite kiinftig bei der
Gebiihrenerhebung beriicksichtigt werden?
Boudgoust: Diese Frage kénnen Thnen im
Moment nur die Ministerprisidenten oder
deren Rundfunkreferenten beantworten. Wie
Sie wissen, entscheidet die Politik und nicht
wir. Wir hitten natiirlich nichts dagegen,
wenn das neue Modell einfacher und gerech-
ter wird.

promedia: Die FDP hat ein einfaches Mo-
dell in die Debatte gebracht: 10 Euro pro er-
werbstitigem Biirger als Abgabe, eingezogen
vom Finanzamt. Ist das die Zauberformel fiir
die Rundfunkgebiihr des 21.Jahrhunderts?
Boudgoust: Der Vorschlag hort sich
zunichst ganz gut an. Aber der Teufel steckt
im Detail. Und es sind — offen gesagt — ja
nicht nur Details: Die 10 Euro basieren auf
Berechnungen, die etwa Befreiungstatbestin-
de - zum Beispiel fiir Menschen mit gerin-
gem Einkommen - nicht beriicksichtigt ha-
ben. Zudem hitte eine Pro-Kopf-Abgabe
etwa bei erwerbstitigen Ehepaaren eine Mehr-
belastung zur Folge, denn dann miisste jeder
Partner einzeln die Gebiihr zahlen. Wohnen
auch erwerbstitige Kinder mit im Haushal,
wiren es nicht 10 Euro sondern insgesamt
30 oder 40.

Und auch die Forderung nach Abschaffung
der GEZ ist natiirlich plakativ, verkennt aber
die Sachlage: Die GEZ ist eine effizient ar-
beitende Einrichtung und ist zum Beispiel
beim Verwaltungsaufwand deutlich giinstiger
als das Finanzamt etwa beim Einzug der Kir-
chensteuer.

promedia: Die Ministerprisidenten er-
warten von einem neuen Gebtihrenmodell
eine hohere Akzeptanz der Gebiihren bei den
Biirgern. Haben Sie diese Erwartung auch,
oder wird die Akzeptanz durch die Dauer-
diskussion eher sinken?

Boudgoust: Ein einfacheres und gerechte-
res Gebithrenmodell kann schon zu einer
héheren Akzeptanz fithren, aber nicht allein.
Die Zuschauer, Hérer und Nutzer beurtei-
len natiirlich zuerst, was sie fiir die Gebiih-
ren bekommen.

Fiir nur 41 Cent am Tag bietet die ARD viel-
fiiltige Fernseh-, Radioprogramme und
Internetangebote, Kultur und Konzerte — das
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ist vielen nicht bewusst. Vergleichen Sie das
mal mit anderen Angeboten. Das werden wir
stirker betonen. Werte sind bei uns wichti-
ger als Hime. Und bei allen Anstrengungen,
die ]ugend zu erreichen, wir sind die einzi-
gen, die auch Programm fiir Menschen iiber
50 machen — immerhin die Hilfte der Be-
vélkerung.

Der offentlich-rechtliche Rundfunk garan-
tiert Qualititsjournalismus und Orientie-
rung und stellt sicher, dass Berichterstattung
frei von Wirtschaftsinteressen méglich ist. Al-
lein das sollte der Gesellschaft die Rundfunk-

gebiihr wert sein.

promedia: EinsPlus wird programmlich aus-
gebaut. Entsteht hier ein dem ZDF Neo ver-
gleichbares Programm?

Boudgoust: EinsPlus ist schon immer als
moderner Service- und Wissenssender kon-
zipiert, der sich an vergleichsweise junges
Publikum und Familien richtet. Und er ist
eine Experimental-Plattform fiir neue For-
mate oder Moderatoren. Neue Sendungen
sind die normale Weiterentwicklung eines
Programms und nicht gleich ein Anzeichen
fiir einen Ausbau.

promedia: Wie sollen sich die beiden ande-
ren Spartenkanile EinsFestival und Eins-Ex-
tra entwickeln?

Boudgoust: Im Zuge der weiter fortschrei-
tenden Digitalisierung werden auch unsere
Digitalkanile wichtiger. Immer mehr Men-
schen sind technisch so ausgeriistet, dass sie
diese Programme empfangen kénnen. Hier
wollen wir den Zuschauern mit einem beson-
deren Interesse an Information, Wissen und
Lebenskultur speziell darauf zugeschnittene
Angebote machen.

promedia: Was kostet die ARD die Mo-
dernisierung der drei Spartenkaniile?

Boudgoust: Wir haben keine zusitzlichen
Mittel fiir die Weiterentwicklung der Pro-
gramme in den Digitalkanilen. Und da auch
interne Umschichtungen nicht grenzenlos
méglich sind, wird das meiste aus den sowieso

vorhandenen Etats bestritten.

promedia: 2011 wird der WDR den ARD-
Vorsitz iibernehmen. Welche Probleme
méchten Sie nicht an Thre Kollegin Frau Piel
tibergeben?

Boudgoust: So wie es aussicht, wird die Ent-
scheidung tiber ein neues Gebiihrenmodell
noch in diesem Jahr fallen. Und auch die lau-
fenden Dreistufentests werden vor Amtsan-
tritt von Monika Piel beendet sein. Damit
liegen schon mal zwei schwere Brocken weni-

ger auf ihrem Weg. (HH)

NDR-Rundfunkratsvorsitzende
weist Kritik an Drei Stufen-Test
fur tagesschau.de zuriick

Die Vorsitzende des NDR-Rundfunkrates,
Dagmar Grifin Kerssenbrock, erklirt zu den
Berichten iiber das Online-Angebot der Ta-
gesschau: ,,Nach den Regeln des Rundfunk-
staatsvertrages fihrt der NDR-Rundfunk-
rat zusammen mit den anderen ARD-Gre-
mien zur Zeit den sogenannten Dreistufen-
test zu tagesschau.de durch. Mit Hilfe dieses
Tests soll die Frage geklirt werden, ob
tagesschau.de mit dem gesetzlichen Auftrag
des offentlich-rechtlichen Rundfunks verein-
bar ist. Dazu hat eine erste Meinungsbildung
mit Hilfe eines unabhingigen Gutachters, der
angesehenen Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Deloitte, stattgefunden. Die Zwischenergeb-
nisse liegen zur Zeit den Rundfunkriten des
Bayerischen Rundfunks, des Hessischen
Rundfunks, des Mitteldeutschen Rundfunks,
von Radio Bremen, des Rundfunks Berlin-
Brandenburg, des Saarlindischen Rundfunks,
des Siidwestrundfunks sowie des Westdeut-
schen Rundfunks zur Mitberatung vor. Im
Laufe des Frijhjahrs werden deren Empfeh-
Iungen ausgewertet und in eine abschlieflen-
de Entscheidung des NDR-Rundfunkrates
einflieflen.

Mit anderen Worten: Noch ist das Verfahren
inhaltlich gar nicht abgeschlossen. Nach Prii-
fung durch die Rechtsaufsicht wird der NDR
sowohl die Ergebnisse des Verfahrens, deren
Begriindung als auch die thnen zugrunde lie-
genden Gutachten veréftentlichen. Stellung-
nahmen, Bewertungen und Interpretationen
zu internen Papieren des Rundfunkrates des
NDR, die ausschlieBlich fiir die Beratungen
in den anderen Rundfunkriten der ARD-
Anstalten erstellt wurden, verurteile ich aus-
driicklich. Wer zu diesem Zeitpunkt interne
Papiere kommentiert, will Stimmung machen
und muss sich nach seinen Motiven fragen
lassen. tagesschau.de ist keine neue Erfindung,
sondern immerhin schon seit bald 14 Jahren
online.”

Die Presseverlegerverbinde BDZV und VDZ
hatten gegen eine kostenlose tagesschau.de-
App auf dem iPhone sowie einen Ausbau von
tagesschau.de protestiert und die Politik auf-
gefordert, das zu unterbinden.

So erklirte der VDZ: ,Die jetzt Sffentlich
gewordene Vorlage des NDR-Rundfunkrates
iiber einen Ausbau von tagesschau.de ist eine
Kampfansage an alle frei finanzierten Medi-
en. Die Zeitschriftenverleger werden diese
Grenziiberschreitung der ARD nicht akzep-
tieren und alle politischen und rechtlichen

Mittel dagegen in Bewegung setzen”. |



